AIŠKINAMASIS RAŠTAS

dėl Lietuvos Respublikos ŠVIETIMO ĮSTATYMO NR. I-1489 48, 59 IR 60 STRAIPSNIŲ pakeitimo ir įstatymo papildymo 51 ir 591 straipsniais įstatymo projekto XIIIP-282
1. Įstatymo projekto rengimą paskatinusios priežastys, parengto projekto tikslai ir uždaviniai

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasisakęs, kad ugdymo kryptingumą, kokybę ir įvairiapusiškumą privalo užtikrinti Konstitucijoje nurodytos valstybinės ir savivaldybių mokymo ir auklėjimo įstaigos, taip pat tėvai (Konstitucinio Teismo 2000 m. birželio 13 d. nutarimas). Valstybė pagal Konstituciją, inter alia Konstitucijos 40 straipsnio 4 dalį, turi pareigą prižiūrėti mokymo įstaigų veiklą (Konstitucinio Teismo 2008 m. gegužės 20 d. nutarimas).

Vienas svarbiausių sėkmingos mokyklos požymių yra skaidrus ir efektyvus valdymas. Nuolatinių konfliktų skaičius švietimo įstaigose auga, švietimo vadovams vis dažniau pareiškiami įtarimai dėl neskaidraus įstaigos lėšų valdymo, neadekvačių priemonių taikymo kolektyvui ir mokiniams, didėja tėvų, mokinių bei mokytojų nepasitenkinimas ilgamečių mokyklos vadovų ir jų suformuotos administracijos piktnaudžiavimu viršenybe prieš kitus mokyklos bendruomenės narius, kurie negali inicijuoti pokyčių ugdymo įstaigoje. Esama padėtis švietimo įstaigose daro neigiamą poveikį visai švietimo sistemai ir reikalauja esminių pokyčių, ypač valdymo srityje, siekiant, kad žinių suteikiančios švietimo įstaigos taptų nuolat besimokančia, kuriančia, tėvų, mokinių, jaunimo, pedagogų ir visos visuomenės poreikius atliepiančia institucija.

Šiuo metu Lietuvoje yra daugiau kaip 370 tūkstančių mokinių, per 30 tūkstančių mokytojų, biudžeto išlaidos švietimui ir mokslui sudaro 5,2 proc. BVP ir viršija Europos Sąjungos vidurkį, tačiau pagal lėšas, tenkančias vienam vaikui, esame vieni paskutiniųjų Europos Sąjungoje, ir tai rodo neefektyvų lėšų naudojimą švietimo sektoriuje. Švietimo įstaigoms vadovauja 1708 vadovai, iš kurių 60 proc. vadybinis stažas yra 15 ir daugiau metų, apie 500 švietimo įstaigų vadovų stažas yra 30 ir daugiau metų. Pavyzdžiui, 2014 metais atliktame tyrime, išanalizavus 51-ą mokyklą Vilniaus mieste ir rajone, nustatyta, kad vadovų vidutinė karjeros trukmė jose siekė 21-ius metus. Didelę įtaką sėkmingai švietimo įstaigų veiklai turi lyderystės plėtra – kaip viena priemonių siekti aukštos mokymo ir mokymosi kokybės. 
Neterminuotos švietimo įstaigų vadovų darbo sutartys, vadovų veiklos vertinimo nebuvimas, nepakankamas mokyklos savivaldos įtraukimas neužtikrina aukštos švietimo kokybės, grįžtamojo ryšio ir sudaro nepalankias sąlygas mokinių, mokytojų, švietimo įstaigų vadovų bei tėvų bendradarbiavimui. „Geros mokyklos kaitos samprata aprėpia mokyklos politikos pokyčius, mokymo proceso kaitą, vadybos pokyčius, ryšių su aplinka kaitą, pedagogų, mokinių ir tėvų atliekamų vaidmenų kaitą. Pasirengimas kaitai ir gebėjimas imtis atsakomybės yra gyvybiškai svarbūs mokyklos tobulinimo veiksniai, stiprinami mokykloje veikiančių lyderių“ (Švietimo problemos analizė. 2015, Nr. 2,126). Šiuo metu pagal vaikų pasiekimus iš 28 ES valstybių esame 21 vietoje, didėja atotrūkis tarp mokinių pasiekimų bei pažangos kaimo ir miesto vietovėse (PISA tyrimo duomenimis, Lietuvoje atotrūkis siekia 60 taškų, kai štai Estijoje – 8 taškai). Inovacijų srityje esame 25 iš 28 Europos Sąjungoje, o, pasaulio konkurencingumo indekso duomenimis, Lietuva pagal gebėjimą išlaikyti ir pritraukti talentus yra 108 ir 116 vietoje iš 140 šalių. Švietimo kokybė ir ugdymo aplinka yra vienos pagrindinių prielaidų sėkmingam valstybės vystymui ir konkurencingumo didinimui.
Atsižvelgiant į šias priežastis, yra būtina užtikrinti skaidrų ir efektyvų švietimo įstaigų valdymą, didinti vadovų atskaitomybę ir atsakomybę, kelti aukštus nepriekaištingos reputacijos reikalavimus, stiprinti mokyklos savivaldą.
Galiojantis teisinis reguliavimas neužtikrina švietimo įstaigų vadovų skaidraus atrinkimo, o atrankos mechanizmuose yra sudaromos prielaidos dalyvauti suinteresuotiems asmenims. Šiuo metu nėra užtikrinamas kasmetinis švietimo įstaigų vadovų vertinimas, nėra numatyta efektyvių priemonių reaguoti į prastus vertinimo rezultatus. Būtina ne tik kelti aukštesnius reikalavimus švietimo įstaigų vadovams ir skaidrinti jų atrankos procesą, bet ir kartu stiprinti mokyklos savivaldą, ją depolitizuoti, nustatyti aiškią mokyklų tarybų narių sudėtį. 

Įstatymo projektu yra siekiama šių tikslų:

1) užtikrinti vadovavimo švietimo įstaigoms efektyvumą ir aukštą vadovų kompetencijos lygį, įvedant švietimo įstaigų vadovams kadencijas ir ribojant jų skaičių, numatant vadovų veiklos vertinimo tvarką ir jos pasekmes;
2) užtikrinti skaidrią švietimo įstaigų vadovų atranką, detalizuojant atrankos komisijų sudėtį;

3) stiprinti mokyklų savivaldą, detaliai reglamentuojant mokyklų tarybų sudėtį ir reikalavimus jų nariams;

4) skatinti mokytojų ir švietimo įstaigų vadovų atsakomybę, apibrėžiant nepriekaištingą reputaciją ir nustatant pareigą mokytojams ir švietimo įstaigų vadovams atitikti jai keliamus reikalavimus, įvedant tarnybinių patikrinimų atlikimo ir laikino nušalinimo nuo pareigų pagrindus.
2. Įstatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliečių įgalioti atstovai) ir rengėjai

Įstatymo projektą Respublikos Prezidentės iniciatyva parengė Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos Švietimo, mokslo ir kultūros grupė ir Teisės grupė.

3. Kaip šiuo metu yra reguliuojami įstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo (toliau – Švietimo įstatymas) 48 straipsnio 8 dalies 2 punkte nustatyta, kad mokytoju negali būti asmuo, nuteistas už tyčinę nusikalstamą veiką, tačiau analogiškas reikalavimas nekeliamas švietimo įstaigos vadovams. Kartu pažymėtina, kad Švietimo įstatymas, skirtingai nei Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatymas, nereglamentuoja nepriekaištingai reputacijai keliamų reikalavimų.
Pagal galiojantį Švietimo įstatymą, tiek valstybinės, tiek savivaldybės švietimo įstaigos vadovas gali eiti pareigas nenustatytą laiką, skirtingai nei Lietuvos Respublikos mokslo ir studijų įstatyme, kuriame ribojamos kadencijos aukštosios mokyklos vadovams. Galiojančiame Švietimo įstatyme nereglamentuojama švietimo įstaigos vadovo veiklos vertinimo tvarka, nėra nustatomos neigiamo veiklos įvertinimo pasekmės. Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu patvirtintame kvalifikacinių reikalavimų valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovams apraše (Nr. V-1083) yra įtvirtinti tik kvalifikaciniai reikalavimai, keliami švietimo įstaigos vadovui, ir asmenų, siekiančių eiti švietimo įstaigų vadovų pareigas, kompetencijų vertinimas.
Švietimo įstatymas nedetalizuoja švietimo įstaigų vadovams skelbiamų konkursų atrankos komisijų sudėties ir reikalavimų šių komisijų nariams. Tai reglamentuojama Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymu patvirtintame konkurso valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias) vadovų pareigoms eiti tvarkos apraše (Nr. V-1194). Jame įtvirtinta, kad kandidatus į bendrojo ugdymo ir neformaliojo švietimo mokyklos vadovo pareigas konkurso atrankos komisijos narius skiria konkurso organizatorius, atitinkamo švietimo įstaigos tipo ar vadovų asociacija, tėvų bendruomenė, tėvams atstovaujanti organizacija mokyklos taryba ir Švietimo ir mokslo ministerija. Komisijos nariais gali būti tik nepriekaištingos reputacijos asmenys, tačiau pagal galiojančius teisės aktus, atitikties nepriekaištingai reputacijai reikalavimai nekeliami nei mokytojams, nei švietimo įstaigų vadovams. Pažymėtina ir tai, kad pagal galiojantį reguliavimą vadovo atrankos komisijų nariais gali būti Seimo, Vyriausybės, savivaldybių tarybų nariai, politikai ar politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojai.
Įstatymo 60 straipsnyje įtvirtinta, kad mokyklos taryba – aukščiausioji mokyklos savivaldos institucija, atstovaujanti mokiniams, mokytojams, tėvams (globėjams, rūpintojams) ir vietos bendruomenei, tačiau nenustatyta, kas įeina į jos sudėtį.

4. Kokios siūlomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokių teigiamų rezultatų laukiama
Įstatymo projektu siūloma įtvirtinti, kad teisę dirbti mokytoju ar švietimo įstaigos vadovu turėtų tik nepriekaištingai reputacijai keliamus reikalavimus atitinkantys asmenys. Atitikties nepriekaištingai reputacijai reikalavimai Lietuvos teisinėje sistemoje nustatyti įvairių profesijų atstovams (nebūtinai valstybės tarnyboje dirbantiems asmenims): advokatams, antstoliams, notarams, auditoriams, aukštųjų mokyklų rektoriams, privatiems detektyvams ir kt. Šie reikalavimai skatina asmenis vykdyti savo pareigas sąžiningai, laikytis įstatymų, etikos normų, rodyti pavyzdį aplinkiniams. Švietimo įstaigoms vadovaujantys asmenys taip pat privalo rodyti gerą pavyzdį, kadangi jų vaidmuo formuojant jauną asmenybę, ugdant vaikus ir jaunimą yra viena svarbiausių valstybės pažangos prielaidų. Švietimo įstaigos vadovai turi kelti pasitikėjimą, todėl itin svarbu vykdant tarnybinius patikrinimus laiku ištirti galimus pažeidimus, o, konstatavus pažeidimo faktą, nedelsiant reaguoti priimant atitinkamus sprendimus. Įstatymo projektu siūloma nustatyti, kad asmenys nėra laikomi nepriekaištingos reputacijos, jei įsiteisėjusiu apkaltinamuoju teismo nuosprendžiu yra pripažinti kaltais už tyčinius nusikaltimus, buvo atleisti iš tarnybos ar darbo už drausmės pažeidimus ir nuo atleidimo dienos nepraėjo treji metai arba piktnaudžiauja alkoholiu, vartoja narkotines, psichotropines ar toksines medžiagas. Pažymėtina, kad pagal galiojantį reglamentavimą mokytojai negali eiti pareigų, įvykdę tyčinius nusikaltimus. Akcentuotina ir tai, kad valstybės tarnautojams pagal Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatymą įtvirtintas nepriekaištingai reputacijai dėl atleidimo tam tikrais pagrindais iš valstybės tarnybos analogiškas Įstatymo projektui trejų metų terminas. Atsižvelgiant į tai, kad teisę dirbti mokytoju ar vadovauti švietimo įstaigai galės turėti tik nepriekaištingos reputacijos asmenys, siūlytina atsisakyti 48 straipsnio 8 dalies 2 punkte įtvirtinto reikalavimo kaip perteklinio ir įtvirtinti, kad mokytoju negali dirbti nepriekaištingai reputacijai keliamų reikalavimų neatitinkantis asmuo.

Įstatymo projekte siūloma nustatyti, kad tais atvejais, kai švietimo įstaigos vadovas yra įtariamas ar kaltinamas nusikaltimo padarymu, švietimo įstaigos savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija (dalyvių susirinkimas) ar jos įgaliotas asmuo ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo tokios informacijos gavimo dienos privalo pradėti tarnybinį patikrinimą, kurio metu švietimo įstaigos vadovas laikinai nušalinamas nuo pareigų iki tarnybinio patikrinimo pabaigos. Pažymėtina, kad nušalinimo nuo tarnybos mechanizmai įtvirtinti Lietuvos Respublikos valstybės tarnybos įstatyme, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute. Šiame kontekste svarbu paminėti, kad švietimo įstaigų vadovų darbo santykiams taikomas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau – Darbo kodeksas). Jei tarnybinio patikrinimo metu nustatomas šiurkštus darbo pareigų pažeidimas, kaip jis apibrėžtas Darbo kodekse, tuomet švietimo įstaigos vadovas atleidžiamas iš pareigų savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos (dalyvių susirinkimo) ar jos įgalioto asmens sprendimu, o priešingu atveju – grąžinamas į pareigas. Jei nepaisant šiurkštaus darbo pareigų pažeidimo fakto nustatymo sprendimas atleisti švietimo įstaigos vadovą nepriimamas, tuomet priklausomai nuo savininko  teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos, remiantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu, Vyriausybės atstovas (jei savininko teises ir pareigas įgyvendina savivaldybė) arba švietimo ir mokslo ministras (jei savininko teises ir pareigas įgyvendina valstybė) privalėtų per 5 darbo dienas apskųsti savininko teises ir pareigas įgyvendinančios institucijos neveikimą. Siekiant išvengti pernelyg apkrautų įstatymo nuostatų, siūloma švietimo įstaigos vadovų įgaliojimus reglamentuoti atskirame straipsnyje.
Siūloma riboti švietimo įstaigų vadovų kadencijų skaičių nustatant, kad švietimo įstaigų vadovai gali būti skiriami į pareigas viešo konkurso būdu penkeriems metams, tačiau ne daugiau kaip du kartus iš eilės toje pačioje įstaigoje. Pasibaigus penkerių metų kadencijai švietimo įstaigos vadovas atleidžiamas iš pareigų ir darbo sutartis su juo nutraukiama. Siekiant nepertraukiamo vadovavimo švietimo įstaigai, siūloma nustatyti, kad konkursas būtų skelbiamas likus ne mažiau kaip 3 mėnesiams iki švietimo įstaigos vadovo kadencijos pabaigos. Svarbu pažymėti, kad Įstatymo projekte įtvirtinamos baigiamosios nuostatos, kuriose detalizuojami perėjimo prie siūlomos švietimo įstaigos vadovų kadencijų įvedimo ir ribojimo sistemos pagrindai. Siūloma diferencijuoti juos pagal vadovavimo tai pačiai įstaigai stažą. Valstybės ir savivaldybės švietimo įstaigų vadovai, kurie į šias pareigas buvo paskirti neterminuotai, negali turėti ir neturi teisėto lūkesčio, kad atitinkamos valstybės ar savivaldybės švietimo įstaigos vadovo pareigas jie eis neribotą laiką, kad įstatymų leidėjas, siekdamas užtikrinti tinkamą tokių įstaigų darbą ir išvengti jų sustabarėjimo, negalės riboti termino, kiek tas pats asmuo gali eiti atitinkamos švietimo įstaigos vadovo pareigas. Konstitucinė teisėtų lūkesčių apsauga nereiškia, kad valstybėje sukurtos sistemos negali būti pertvarkomos (tokio požiūrio Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas laikėsi 2010 m. balandžio 20 d. nutarime). Taigi Įstatymo projekto baigiamosiose nuostatose nustatomi protingi terminai, kuriems praėjus atitinkamos švietimo įstaigos vadovas turės būti atleistas iš šių pareigų ir skelbiamas viešas konkursas eiti šias pareigas. Akcentuotina tai, kad kadencijų skaičiaus ribojimas neužkerta kelio švietimo įstaigų vadovams dalyvauti atrankose į kitų švietimo įstaigų vadovų pareigas, tokiu būdu sudaromos prielaidos ilgamečio sėkmingo vadovavimo patirčiai būti diegiamai ir perduodamai kitose švietimo įstaigose, kuriamos palankios sąlygos švietimo kokybės didinimui ir tolygiai plėtrai visoje šalyje.
Įstatymo projektu taip pat siekiama sukurti sąlygas švietimo įstaigos vadovų metiniam veiklos vertinimui. Nustatoma, kad švietimo įstaigos vadovo metinę veiklą įvertinus nepatenkinamai dvejus metus iš eilės savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija (dalyvių susirinkimas) ar jos įgaliotas asmuo privalėtų atleisti švietimo įstaigos vadovą iš pareigų ir nutraukti su juo sudarytą darbo sutartį per 10 darbo dienų nuo paskutiniojo kasmetinio veiklos įvertinimo. Pažymėtina, kad kompetentingas ir efektyvus valdymas švietimo įstaigose turi teigiamą poveikį ugdymo kokybei ir aplinkai. Švietimo įstaigos vadovą vertintų Švietimo ir mokslo ministerijos įgaliota institucija pagal švietimo ir mokslo ministro nustatytą tvarką.
Įstatymo projektu nustatoma švietimo įstaigų vadovų atrankos komisijos sudėtis, kurią sudaro 7 nariai. Po vieną komisijos narį skiria konkurso organizatorius, mokyklos taryba, tėvams atstovaujanti organizacija, mokyklos tėvų bendruomenė, Švietimo ir mokslo ministerija, vieną atestuotą vadovą skiria atitinkamo švietimo įstaigos tipo ar vadovų asociacija, taip pat konkurso organizatorius kviečia vieną švietimo įstaigos socialinių partnerių atstovą. Komisijos nariu gali būti tik nepriekaištingos reputacijos asmuo. Seimo ar Vyriausybės nariai, taip pat savivaldybių tarybų nariai, politikai ar politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojai komisijos nariais negali būti.
Detalizuojama, kas įeina į mokyklos tarybos sudėtį: tai mokiniai, mokytojai, tėvai (globėjai, rūpintojai) ir vietos bendruomenės atstovai, taip siekiama stiprinti mokyklos savivaldą. Mokyklos tarybos nariams taip pat keliamas atitikties nepriekaištingai reputacijai reikalavimas, įtvirtinamas draudimas Seimo, Vyriausybės ir savivaldybių tarybų nariams, politikams ir politinio (asmeninio) pasitikėjimo valstybės tarnautojams būti jos nariais.
5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos priimto įstatymo pasekmės ir kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta

Neigiamų priimto įstatymo pasekmių nenumatoma. 
6. Kokią įtaką priimtas įstatymas turės kriminogeninei situacijai, korupcijai 
Įstatymas įtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturės. 
7. Kaip įstatymo įgyvendinimas atsilieps verslo sąlygoms ir jo plėtrai

Įstatymo įgyvendinimas neturės įtakos verslo sąlygoms ir jo plėtrai. 
8. Įstatymo inkorporavimas į teisinę sistemą, kokius teisės aktus būtina priimti, kokius galiojančius teisės aktus reikia pakeisti ar pripažinti netekusiais galios

Priėmus įstatymą, turės būti pakeisti:

1) Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymas „Dėl konkurso valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovų pareigoms eiti tvarkos aprašo patvirtinimo“ Nr. 83-4050;
2) Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymas „Dėl kvalifikacinių reikalavimų valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovams aprašo patvirtinimo“ Nr. V-1194.
9. Ar įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų, o įstatymo projekto sąvokos ir jas įvardijantys terminai įvertinti „Terminų banko“ įstatymo ir jo įgyvendinamųjų teisės aktų nustatyta tvarka

Įstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinės kalbos, Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymų reikalavimų. 
10. Ar įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir Europos Sąjungos dokumentus

Įstatymo projektas atitinka Žmogaus teisių ir pagrindinių laisvių apsaugos konvencijos nuostatas ir neprieštarauja Europos Sąjungos teisės aktams. 

11. Jeigu įstatymui įgyvendinti reikia įgyvendinamųjų teisės aktų, kas ir kada juos turėtų priimti

Švietimo ir mokslo ministras iki Įstatymo įsigaliojimo turėtų priimti Švietimo įstaigų vadovų tarnybinių patikrinimų atlikimo ir veiklos vertinimo tvarkos aprašą.
12. Kiek valstybės, savivaldybių biudžetų ir kitų valstybės įsteigtų fondų lėšų prireiks įstatymams įgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais ir artimiausiais 3 biudžetiniais metais)
Papildomų valstybės, savivaldybės biudžetų lėšų nereikės.
13. Įstatymų projektų rengimo metu gauti specialistų vertinimai ir išvados
Nėra. 
14. Reikšminiai žodžiai, kurių reikia šiam projektui įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą, įskaitant Europos žodyno Eurovoc terminus, temas ir sritis

Reikšminiai žodžiai, kurių reikia norint šiuos įstatymų projektus įtraukti į kompiuterinę paieškos sistemą: „švietimas“, „švietimo įstaigų vadovai“, „mokytojai“. 
15. Kiti, iniciatorių nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiškinimai 

Nėra.
Respublikos Prezidentė                                                                                                Dalia Grybauskaitė
